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为检验2019年乡村振兴战略专项资金（农村人居环境整治类）省级资金使用绩效，检验专项资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一步强化绩效管理意识，全面推进我省乡村振兴战略工作，根据《广东省财政厅关于开展2020年省级财政资金绩效自评工作的通知》的相关要求，我厅对2019年乡村振兴战略专项资金（农村人居环境整治类）（以下简称专项资金）使用情况进行绩效自评，评价基准日为2020年3月31日。

基本情况

本部分主要介绍专项资金额度、分配方式、主要用途、扶持对象和绩效目标等情况。
专项资金设立背景

实施乡村振兴战略，是党的十九大作出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设社会主义现代化国家的重大历史任务。2019年专项资金的设立服务于广东省乡村振兴战略总体规划以及农业农村厅年度重点工作的需要，主要政策依据有《中共广东省委广东省人民政府关于推进乡村振兴战略的实施意见》（粤发〔2018〕16号）和《农业农村部、广东省人民政府共同推进广东乡村振兴战略实施2019年度工作要点》（粤办函〔2019〕276 号）。《中共广东省委广东省人民政府关于推进乡村振兴战略的实施意见》指出，广东省乡村发展面临的主要问题中，农村人居环境和生态问题比较突出，基础设施和公共服务设施欠账较多，农村稳定基础较为薄弱，乡村治理体系和治理能力亟待强化等。开展农村人居环境整治是乡村振兴战略工作的重要内容，主要包括实施农村人居环境整治三年行动方案、继续开展“千村整治百村示范”美丽乡村工程建设等具体任务。《农业农村部、广东省人民政府共同推进广东乡村振兴战略实施2019年度工作要点》指出，要推进农村人居环境整治，重点部署开展以“三清一改”为重点的村庄清洁专项行动，深入推进农村“厕所革命”，建设生活垃圾收运、处理设施，开展“五清”专项行动，实施“千村示范”工程。另外，专项资金的分配、管理和使用方面严格按照《国务院关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的意见》及《广东省涉农资金统筹整合实施方案（试行）》有关规定执行。

资金额度及分配方式

2019年，我厅主办的省级乡村振兴战略专项资金中，用于农村人居环境整治的资金共计972300万元，各项政策任务资金分配情况见表1-1。从具体政策任务看，用于“十百千万”工程创建的资金总额占比较多（665600万元），该项政策任务资金主要投向指导性任务共617600万元；用于村庄清洁整治扶持的资金全部投向约束性任务（306700万元）。本次绩效自评范围是对下转移支付中的约束性任务资金，共计354700万元。

表1-1 按政策任务专项资金分配情况
	序号
	政策任务
	金额

（万元）
	下放

市县
	约束性任务
	指导性任务

	1
	村庄清洁整治扶持
	306700
	306700
	306700
	0

	2
	“十百千万”工程创建
	665600
	665600
	48000
	617600

	合计
	972300
	972300
	354700
	617600


（三）资金用途及扶持对象

“农村人居环境整治”专项资金用于村庄清洁整治扶持及“十百千万”工程创建2项政策任务，具体来说，主要用于开展村庄规划编制、农村环境清洁整治、农村生活垃圾处理、雨污分流及生活污水处理、村内道路（巷道）硬化、农村厕所改造、村庄集中供水、民居风貌管控等。其中：用于生态宜居美丽乡村示范带建设、全域人居环境整治约束性任务资金354700万元。

（1）用于村庄清洁整治扶持资金306700万元，均为约束性任务资金。根据农业农村部《农村人居环境整治村庄清洁行动方案》，以及我省《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》（粤发办〔2018〕21号）要求，2019年底前粤东西北地区农村要全部完成以“三清三拆三整治”为重点的环境整治工作，按照调研各地的支出情况，拟按照25万元/每村的补助标准(规划设计5万元、钩机等清拆补助20万元）。
（2）用于“十百千万”工程创建资金共665600万元，其中约束性任务资金48000万元。为发挥示范引领作用，根据“千村示范、万村整治”方案要求，全省要优先打造10-20个示范县、100-200个示范镇、1000个以上示范村，示范带动全域农村人居环境整治工作，具体用于以下方面：

一是用于开展示范村创建扶持资金506500万元。根据方案要求按照5-10%的比例安排示范村。2019年重点扶持“四沿”（沿省际边界、沿高速铁路、高速公路、沿城市郊区、沿旅游景区）共8139个村庄开展人居环境整治，拟启动“四沿”1013个示范村，按照500万元/每村的标准测算。

二是用于示范县创建扶持资金48000万元。除原方案享受补助的博罗、德庆、新兴、翁源4个县外，根据有关要求及各地上报创建名单，另外安排汕头市南澳县、韶关市南雄市、河源市连平县、梅州市梅县区和蕉岭县、汕尾市海丰县、阳江市阳东县、湛江市遂溪县、茂名市高州市、清远市阳山县、潮州市饶平县、揭阳市揭西县共16个县（市、区）为示范县，按照3000万元/县引导补助资金标准，合计48000万元开展示范创建工作。主要用于引导整合资金，连点沿线扩大“四沿”整治成效、围绕打造精品游线路，发挥全域示范带动作用。
三是用于示范镇创建扶持资金63000万元。按照每个县1个示范镇，全省共63个示范镇，按照每个示范镇1000万元。重点用于“四沿”地区的基础设施建设、镇街风貌改造和传统特色建设，发挥示范镇创建作用。

四是用于打造沿湖南、江西、福建、广西省际边界4个生态宜居美丽乡村示范带，共48100万元。依据《关于全域推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村的实施方案》要求，加快推进高速铁路、高速公路、邻省交界村庄的环境综合整治，2019年，沿湖南、江西、福建、广西4省际边界、高速铁路、高速公路沿线分别先取一个美丽乡村示范带，每个示范带选取邻省际边界线、高速铁路、高速公路15～20公里范围内12个左右行政村，按照“一年初见成效、两年基本实现目标”的要求，连续两年，省级财政每年支持12000万元，按照特色精品村标准，打造生态宜居美丽乡村示范带，辐射带动全域人居环境整治，建设生态宜居美丽乡村。韶关市乐昌市坪石镇三拱桥村、武阳桥村、神步村、河丰村、白竹村、龙珠村、百家洞村、新岩下村、金鸡村、罗家渡村、长排寮村，庆云镇湾雷村、土佳寮村、袄田村。河源市和平县上陵镇江口村、黄沙村、百龙村、富良村、新民村、大坝镇坪溪村、下车镇和二村、镇山村，利源镇黄田村、塘尾村、新街村、赤龙村。梅州市大埔县青溪镇：虎市村、铲坑村、青溪村，大东镇岩东村、家荣村、联丰村、西坑村，丰溪林场丰村村、七里溪村、茶阳镇大觉村、茅坪村、石田村、新村村。肇庆市封开县长安镇金星村、莫罗村、新地村、中良村、万岗村、宝山村、长安社区、东山村、怀集县岗坪镇太原村、维安村、关塘村、四隆村。

绩效目标设定

1.生活垃圾处理设施建设。
2019年底全省完成清理农村生活垃圾、村内塘沟、畜禽养殖粪污等农业生产废弃物，重点突出“四沿”村庄；村内垃圾基本实现保洁、收运、处理体系全覆盖。50人以上的自然村建有标准垃圾收集点完成率不低于85%；村容村貌明显提升完成率（无垃圾山、垃圾围坝）、村内垃圾处理完成率（包含定点投入收集、按时转运、无害化处理）、建立稳定的保洁队伍和长效管理机制以实现干净整洁有序、资金支出及时率、村民对农村人居环境整治满意度等指标均不低于80%。

2.污水处理及雨污分流设施建设。
2019年底全省污水处理梯次推进，镇级基本实现污水处理全覆盖，建立科学的运营维护机制。科学规划雨污处理系统建设，根据农村不同区位条件、村庄人口数量、污水产生规模，因地制宜建设雨污处理系统。镇级污水处理系统建设完成率、房前屋后的河塘沟渠实现清淤疏浚（无黑臭水体）、沟渠池塘无淤泥杂物、示范村完成畜禽集中圈养、资金支出及时、村民对农村人居环境整治满意度等指标均不低于80%；有完善的运营维护机制指标不低于70%；推进污水处理，镇级污水处理基本实现全覆盖，乡镇周边村庄纳入乡镇污水管网指标不低于60%；示范村雨污分流收集、污水排放暗渠化实现率不低于40%。

3.推进农村“厕所革命”。

到2019年底，全省完成新建或改造农村公厕实际需求量、改造农村户厕实际需求量、自然村标准化厕所建设（按实际需要）覆盖率、粪污处理能力或资源化利用率均不低于50%；资金支出及时率不低于80%；农村卫生户厕使用率、村民对农村卫生条件改善的满意度不低于90%。

4.其他农村人居环境整治目标。

2019年完成全省剩余40%的村庄的“三清、三拆、三整治”环境整治工作，重点抓好四沿（沿省际边界、沿高速铁路、沿高速公路、沿城市郊区、沿旅游景区）村庄的环境清洁整治，示范村完成拆旧建绿，农户房前屋后院内、村道巷道、村边水边、空地闲地绿化美化工作。

 二、自评情况

（一）总体自评结果

根据省财政厅自评工作通知制定的绩效评价指标体系，对2019年省级乡村振兴战略专项（农村人居环境整治类）资金从投入、过程、产出和效益等四个维度进行绩效自评。通过对我厅各处室、各地市农业农村部门以及其他资金使用单位提交的自评材料进行汇总、整理和分析，2019年专项资金绩效自评得分为94.7分，绩效等级为“优”。
三、专项资金支出及目标完成情况

（一）专项资金支出情况

根据地市上报的自评报告及基础信息表，计划用于约束性任务专项资金的整体支出率为80.79%。各地市的资金支出情况表现出不平衡的态势，其中潮州（57.36%）、梅州（62.08%）、河源（63.24%）、汕尾（72.30%）、阳江（78.50%）5个地市的支出率低于80%，其余地市的资金支出率区间为91.22%-100%。

表3-1 对下转移支付约束性任务资金支出情况    
	地市
	下拨约束性任务资金（万元）
	实际总支出（万元）
	用于约束性任务（万元）
	统筹整合道且其他项目资金数额（万元）
	约束性任务支出率（%）

	梅州市
	53475.73 
	33196.00 
	33196.00 
	0.00 
	62.08

	阳江市
	16069.00 
	12614.00 
	12614.00 
	0.00 
	78.50

	清远市
	26600.00 
	24527.62 
	18758.48 
	5769.14 
	92.21

	惠州市
	16875.00 
	16826.60 
	16335.20 
	491.40 
	99.71

	揭阳市
	27525.00 
	26852.66 
	24372.66 
	2480.00 
	97.56

	河源市
	66486.00 
	42044.20 
	42044.20 
	0.00 
	63.24

	云浮市
	15184.00 
	13850.98 
	13850.98 
	0.00 
	91.22

	湛江市
	29650.00 
	27106.46 
	27106.46 
	0.00 
	91.42

	韶关市
	24016.82 
	22099.81 
	22099.81 
	0.00 
	92.02

	肇庆市
	28911.80 
	26758.39 
	26358.39 
	400.00 
	92.55

	汕尾市
	15531.00 
	11228.27 
	11228.27 
	0.00 
	72.30

	潮州市
	18206.00 
	10442.68 
	10442.68 
	0.00 
	57.36

	茂名市
	31250.00 
	29058.53 
	29058.53 
	0.00 
	92.99

	汕头市
	11150.00 
	11150.00 
	11150.00 
	0.00 
	100.00

	合计
	380930.35 
	307756.20 
	298615.66 
	9140.54 
	80.79


（二）绩效目标完成情况

根据各地市提交的自评报告、基础信息表及相关佐证材料。总体上，2019年专项资金预设的绩效目标完成情况较好，大多数地市已经完成约束性任务。在众多约束性任务中，仅有个别地市极少数约束性尚未全部完成。例如，河源的示范带自然村标准化厕所建设（按实际需求）村庄覆盖率、示范带自然村村内（巷）道硬化完工情况均为60%,略低于目标值。除少数地市个别约束性任务外，其他地市各项约束性已按照预期进度和要求基本完成。
（三）专项资金分用途使用绩效

专项资金的投入使用，为农村人居环境带来了较大的改善和提升，我省生态宜居美丽乡村建设取得了阶段性成果，促使乡村振兴战略变得“有颜值”。珠海斗门区入选全国农村厕所革命九大典型范例；国务院领导同志以及农业农村部主要领导同志均提出广东省农村“厕所革命”走在全国前列的要求；农业农村部韩长赋部长到广东调研时指出，广东省开展农村人居环境整治是真心实意地推、真刀真枪地干、真金白银地投入，对我省农村人居环境整治建设美丽乡村工作给予高度评价。总体来说，专项资金取得了良好的使用绩效，按照资金用途分析，具体如下：

1.完成了村庄规划编制工作。

截至2019年底，完成村庄规划编制自然村 154059 个，编制覆盖率 99.88%，比 2018 年底增加 32.03 个百分点。5个示范带已基本编制完成提升规划及风貌提升设计指引，明确各重要节点功能布局，强化特色镇村规划引领作用，促进交通、产业、村庄建设和土地利用“多规合一”，做到“有起点有终点、村口有标识、驿站、宣传牌、乡村休闲道和美化绿化等节点设施”。

2.基本完成民居风貌管控和自然村集中供水工作。

截至2019年底，全省完成“三清三拆三整治”自然村154167个，完成率99.95%,比2018年底增加23.02个百分点。实现集中供水自然村147841个，覆盖率为95.85%，比2018年底增加17.7个百分点。
3.农村无害化卫生户厕改造和标准化公厕改建达标
截至2019年底，全省农村共完成无害化卫生户厕改造建设1337.3万户，无害化卫生户厕普及率99.7%，比2018年底增4.3个百分点；累计完成标准化公厕改建56086座，占应改建公厕的81.3%，比2018年底新增改建15474座。

4.全省七成自然村达到干净整洁村标准。

截至2019年底，对照全域农村人居环境干净整洁村标准，全省共有106467个自然村基本达到干净整洁村标准，占全省自然村总数69.03%。其中，全省21个示范县共有30649个自然村基本达到干净整洁村标准，占示范县自然村总数83.81%；粤东西北地区有90552个自然村基本达到干净整洁村标准，占粤东西北地区自然村总数70.4%；珠三角地区有15915个自然村基本达到干净整洁村标准，占珠三角地区自然村总数 62.14%。
5.农村生活垃圾处理体系基本建立。

截至2019年底，建立生活垃圾收运处理体系自然村154019个，覆盖率 99.86%。已配备保洁员自然村153807个，覆盖率为99.72%，比2018年底增加13.09个百分点。
6.自然村雨污分流及生活污水处理设施持续完善。

截至2019年底，完成雨污分流管网建设自然村110824个，完成率71.85%，比2018年底增加36.44个百分点；建有生活污水处理设施（含纳入城镇污水系统统一处理）自然村80306个，覆盖率为52.07%，比2018年底增加25.78个百分点。
7.自然村道路硬化率显著提高。

截至2019年底，完成村道路面硬化自然村151321个，完成率98.11%；完成村内道路硬化的自然村138734个，完成率89.95%，比2018年底增加21.8个百分点。

四、存在的问题及改进建议

本节总结归纳专项资金使用过程中各级主管部门和资金使用单位发现和反馈的问题，并在广泛征求意见、深入研究的基础上提出若干提高专项资金使用绩效的建议。

（一）存在的问题

一是部分市县专项资金使用率较低，不平衡现象明显。计划用于约束性任务专项资金的整体支出率为80.79%，5个地市资金使用率低于80%，其中由潮州市农业农村局主管的约束性任务专项资金使用率仅为57.36%，其余10个地市的资金支出率均高于90%，其中汕头为100%。另外，部分对下转移支付的指导性任务专项资金由于没有强制性，导致使用效率低下，专项资金得不到专款专用。

二是部分项目管理有待规范。首先，受疫情防控、招投标进度、季节性等因素影响，部分项目建设任务完成进度有滞后。其次，由于农业基本项目建设前期审批环节繁多，项目承担单位缺少项目建设管理经验，对申请流程不熟悉，导致审批时间较长。再次，有部分项目承担单位存在内部单位或职能部门沟通不畅，重申报、轻实施的现象，对项目实施工作不够重视，项目建设抓得不紧，推进不力，导致项目实施进度被延误。最后，个别项目承担单位对项目管理的重要性认识不足,管理不够规范，在网上报送信息方面存在缓报、报送信息不够完整等问题。

三是部分主管部门和资金使用单位绩效理念有待强化，绩效目标设置不够清晰具体，项目库建设滞后。部分项目绩效评价指标细化程度不够高，无明确具体绩效目标。部分市县存在对涉农资金统筹整合相关政策理解不透的现象，不敢于转变“先谋划事、再安排钱”的工作思路，依然存在“先安排钱，再研究事”、“钱等项目”的工作理念，项目库建设进度缓慢，缺乏系统安排和长远考虑，部分项目实施单位存在畏难情绪，一定程度上影响了工作的质量及效率。

四是部分地区群众积极性不高，参与意识及环保素质有待提高。通过广泛宣传动员，大部分群众对乡村振兴和农村人居环境整治工作有了一定的认识，但群众自觉支持、配合甚至参与到乡村振兴建设发展的积极性不高，卫生健康意识有待加强，垃圾乱丢乱扔、柴草乱堆乱放、污水乱泼乱倒等生活陋习尚未根除。村庄整体人居环境整治、维护主要还是依靠党员干部的发动，部分群众抱持旁观的态度，“政府在干、群众在看”的困局在一定程度上仍存在。
（二）改进建议

针对专项资金使用中存在的问题，提出如下改进建议：

1.多举措提高专项资金使用效率。

一是针对部分项目预算与实际支出偏差较大的问题，应加强项目库储备，加强对项目预算的审核，预算编制应符合相关标准和依据，尽量对所有可能产生的费用考虑周到并予以归口，细化预算执行环节。二是督促有关单位严格按照项目初步设计批复的投资规模，落实配套资金，建议对事业单位承建的公益性项目取消地方配套。三是完善项目储备库建设并统一入库。系统上增加市级农业农村部门查询监控所分管的各区项目申报及进展情况的功能，加强不同部门项目库系统的衔接，统一入库的文本模版与程序;四是开发完善项目执行信息报送，充分利用信息系统开展项目申报、审批和资金支出的全流程监控。
2.优化财政专项资金审批管理流程。

优化财政专项资金管理流程，简化资金审批程序，考虑一些项目实施单位的特殊性，适当将下达项目经费的时间提前，从源头上保障项目资金使用效率。针对使用单位反映的专项资金使用存在操作难的问题，加强指导规范，组织相关专家论证，制定兼具实操性、可行性和规范性的实施方案。组织相关项目实施人员及财务管理人员的岗位培训，孰悉项目管理流程，学习财务工作相关的知识，提高业务素质水平，促进项目的实施进度与效果。
3.持续完善资金管理。

在项目资金下达方面，进一步结合项目实施需求，经过考察论证后予以适当延长建设期限。在项目实施管理方面，允许项目因不可抗力的客观因素影响而调整完成期限，如部分项目因突发的新冠肺炎疫情影响导致实施任务停滞的情况。另外，部分项目有一定实施周期，投入资金需求有持续性特征，建议给有潜力的项目予以一定的延期资助措施。
4.健全项目监督管理制度。

完善绩效考核机制，促使项目承担单位重视专项资金的使用绩效。强化项目承担单位的主体责任，明确项目承担单位在得到使用专项资金权利的同时，应当承担的责任和义务。各级业务主管部门应加强对项目的监督管理，落实监管责任，及时发现和解决项目实施过程出现的问题，按规定做好对专项资金项目的检查、督导、整改、考核验收等，确保专项资金安全有效地使用，发挥专项资金的预期使用效果。对进度较慢的项目，采取督查、通报、约谈等方式，督促项目承担单位加快建设进度，完成目标任务。敦促项目单位，完善项目管理制度，强化对项目各个环节的管理，并及时完成网络系统信息上报等工作，进一步规范项目管理，提高工作效率。


