2003年我省村经济收益分配统计简析
2003年，我省认真贯彻落实中央和省农村工作会议精神，有效克服非典疫情、自然灾害等不利因素对农业生产和农村经济的负面影响，农村经济总体上保持了平稳发展态势。

一、基本情况
    2003年全省农村收益分配统计汇总地级市21个；汇总农业县（市、区）125个；汇总镇、行政村和村民小组数分别是1599、22463、226913个；汇总农户、人口、劳动力分别是1211万户、5326万人、2682万个。村改居个数由上年552个发展到2003年的800个（累加数），增加255个。
全省农村经济总收入12048亿元，比上年增长8.9%（当年价，下同），增幅比上年提高0.4个百分点。其中第一、第二、第三产业增长分别为2.4%、10.8%和7.1%。总费用9349亿元，净收入2699亿元，分别比上年增长10.6%、3.6%，增幅提高0.2和0.8个百分点。三大产业占总收入由上年的15.9%、66.4%、17.7%调整为14.9%、67.6%、17.5%。总的来看，一三产业平稳发展，第二产业增势强劲。
二、农村经济运行的主要特点

（一）第一产业收入增加，增速提升，渔业发展势头良好。

2003年第一产业收入呈触底平缓反弹走势。第二、三季度受荔枝减产及非典疫情的影响，各业收入一度出现负增长，为历史少见；但第一、四季度增长势头较好，总体上运行平稳。上半年全省第一产业收入为829.4亿元（预测数），同比增长3%，增速回落3.5个百分点。全年第一产业收入1788.43亿元，比上年增长2.4%，增速提高1.1个百分点；占农村经济总收入比重从上年15.9%降为14.9%，下降1个百分点，其中，农业收入938.92亿元，增长2.5%；林业收入64.28亿元，增长2.6%；牧业收入421.13亿元，增长1.9%；渔业收入364亿元，增长4.4%。农林牧渔的增速分别提高1.4、1.2、0.6和2.4个百分点比，占第一产业的比重由上年的52.6%、3.6%、23.8%、20%调整为52.5%、3.6%、23.5%、20.4% ，渔业增长列前，发展势头良好。虽然2003年广东遭受非典疫情、自然灾害等不利因素对农业生产的影响，但可喜的是，由于农林牧渔业生产结构得到进一步优化，农业产业化经营蓬勃发展，主要产品产量总体发展平稳。使我省第一产业的收入还继续增长，农林牧渔仍然保持平稳发展。
（二）第二产业收入比重稳步提高，工业生产增势强劲。

2003年第二产业收入8160.4亿元，比上年增长10.8%；占农村经济总收入比重是67.8%，比上年提高1.3个百分点。其中，建筑业收入511.3亿元，工业收入7649亿元，分别比上年增长0.5%和11.6%，占农村经济总收入的4.3%和63.5%，可见，工业生产增势强劲，占总收入的比重以及增长速度都远超出一三产业。第二产业收入的增长点主要来自珠三角地区，该地区的第二产业收入6556.87亿元，同比增长12.9%，在第二产业收入增长10.8%中，拉动了9个百分点。

（三）第三产业收入增长平稳，商饮业增长17.8个百分点，独占农村各业之首。

2003年第三产业收入2099.29亿元，比上年1960.15亿元，增长7.1%，增幅提高0.4个百分点；增长点主要来自商饮业，比上年增加139.9亿元，增长17.8个百分点，为第三产业增长拉动了6.7个百分点。成为我省农村经济增长的新亮点。
（四）农村经济的增长点来自珠江三角洲地区。

2003年总收入12047.96亿元，其中，珠三角（粤中）的总收入是8630.89亿元、、粤东1023.14亿元、、粤西1626.62亿元、粤北767.31亿元，分别增长11.7%、-1%、4.3%、1.9%，占总收入的71.6%、8.5%、13.5%和6.4%，珠三角地区占总体的比例从上年68.6%提高到71.6%，提升了3个百分点，在总收入增长8.9%中，拉动了7.5个百分点，更显出珠三角地区在我省农村经济的重要地位。

（五）农村税费改革全面推进，农民负担明显减轻。广东农村税费改革于2003年7月1日全面铺开，实行“五取消、一改革、一种税”，省政府安排了20.3亿元的农村税费改革财政转移支付专项资金，确保镇级机构和村级组织正常运转，确保农村义务教育经费正常需要。统计显示，农民税费负担由2002年的122元下降到58.21元，人均减负64元，减负率52％，其中,农业税由10.85亿元下降到7.89亿元，农业特产税由3.2亿元下降到0.59亿元，广州、深圳、东莞、佛山、江门和河源六个地级市以及南海区等65个县（区）的农业特产税为零，占地级市的29%和县（市区）数的52%。深圳、珠海、惠州、东莞、佛山、湛江和揭阳以及四会等88个县（市区）的农业两税附加为零，占地级市的33%和县（市区）数的70%。深圳、珠海以及禅城区等62个县（市区）的一事一议费用为零。占地级市的10%和县（市区）数的50%。从统计和各地情况反映看，我省的深圳、东莞两市农民直接负担逼近零水平。以东莞市沙田镇为例，改革前，该镇农村集体经济比较薄弱，农民负担问题比较突出，普遍存在村级集体向村民收取“土地承包款”的情况。税费改革后，该镇农民只上交一些合理的税收，减负效果明显。据统计，2001年该镇农民向镇村两级上缴的各类统筹款总额为206万，2002年下降到96 万，2003年已没有农民负担。农民税费负担减轻，已成为2003年农民收入增加的新亮点。
（六）农民人均经营性纯收入有所增长。
2003年农民所得总额2002.99亿元，农民从集体再分配所得101,33亿元，农民人均经营性纯收入3951元，同比增长2.6%，增速提高1.1个百分点。

从农民收入结构来看，2003年与农民人均经营性纯收入相关的各业经营净收入,投资收益,农民外出劳务收入和农民从集体再分配收入都有不同程度增长，收入金额分别是2698.86亿元、21.93亿元、317.71亿元、101.33亿元,人平收入是5067.33元、41.18元、597.53元、190.26元，扣除各项税费后，农民经营所得2002.99亿元，人均所得3760.78元。可见，农民收入主要来源于各种经营收入，其次是农民外出劳务收入，再次是农民从集体再分配收入，再后是投资收益收入。
（七）珠三角地区工业化向前推进，行政区划调整，农村城市化步伐加快。改革开放20多年来，珠三角经历了一个历史性的经济社会大跨越，工业化进程大步疾进，大量人口向城市迁移，珠三角使得各城市的城区不断扩大，区域内的农村乡镇纷纷工业化、城市化，涌现出一批电子城、灯饰城、服装城等各具特色的中小城镇，城市间现代交通基础设施发达，信息网络畅通，城市化整体水平迅速提高。统计显示，2003年珠江三角洲农村经济总收入占全省农村经济总收入的7成2，产业结构进一步优化，一二三大产业2003年的收入分别是667.22亿元、6556.87亿元、1406.79亿元，比上年增长3.2%、12.9%、10.2%，占珠三角总收入的比重由上年的8.4%、75.1%、16.5%调整为7.7%、76%、16.3%，可见，珠三角的第二产业收入增长速度最快，所占的比重大，而且继续提升。珠三角第二产业的收入增长点来自工业，且占第二产业收入的8成3，这表明，珠三角地区工业生产增势依然强劲，工业化继续向前推进。

随着城市化进程的提速，近年来珠三角地区的行政区划也相应发生变化，2003年村民委员会改居民委员会的村50个，累计村改居374个，仅去年镇的数量从上年的个378个调整到356个，减少22个。深圳提出2004年底“取消”农民(农村居民转城镇居民)，佛山市2003年由原来的南海、顺德、三水、高明、石湾、城区四个县级市两个区，撤市设区并入佛山，国务院批复同意设立佛山市禅城区、南海区、顺德区、三水区和高明区。提出2004年7月“取消”农民。珠三角地区的农村城市化步伐加快。

二、存在的主要问题

（一）农村集体资产高度集中，镇级资产萎缩，总量下降。

2003年全省农村集体资产总量3696.9亿元（不包括土地、山林等资源性资产），比上年减少88亿元，下降1.7%。其中，镇集体资产1054.2亿元，村级集体资产1934亿元，组级集体资产705.7亿元。三级集体资产占总体的比重分别是28.5%、52.4%、19.1%。从过去的农村收益分配统计汇总情况看，大部分年份镇集体资产占大头，但，近几年镇集体资产总量有所下降，开始萎缩，有一厥不振之势，从2001年占总量的60.3%下降到2003年的28.5%，降幅达31.8个百分点。相反村组两级集体资产几年来有所发展，提高较快，2003年村级集体资产达到52.4%，超过了50%,成为农村集体资产的半壁江山。已取代镇集体资产的地位，起着主导地位的作用。以下是2001年至2003年农村集体资产的情况分析表：

	2001-2003年广东省农村集体资产情况分析表

	
	
	
	
	
	单位:亿元

	年 份
	资产总量
	镇级资产
	占总体%
	村组资产
	占总体%

	2001
	4472.7
	2697.4
	60.3
	1774.3
	39.7

	2002
	3785
	1646.7
	43.5
	2138.3
	56.5

	2003
	3696.9
	1054.2
	28.5
	2639.7
	71.5


从我省集体资产的分布来看，2003年珠江三角洲地区（佛山、广州、深圳、东莞、中山、珠海、江门、惠州8个市的集体资产总量3247.1亿元，占全省农村集体资产总额的87.8 %，人均2.78万元；粤东地区（潮州、揭阳、汕头、汕尾4个市）的集体资产总量184.5亿元，占5%，人均1516元；粤西地区(肇庆、云浮、阳江、茂名、湛江5个市)的集体资产总量153.2亿元，占4.1%，人均859元；粤北山区(梅州、清远、韶关、河源)的集体资产总量112.2亿元，3.1%，人均922元。2003年21个地级市的农村集体资产情况如下表:

	  2003年农村集体资产情况分析表
	                                  单位:万元

	　
	农村集体资产

	
	合计
	村组两级
	村级
	组级

	 全省合计 
	36969627 
	26397418 
	19339973 
	7057445 

	广州市
	4249505 
	4249505 
	3565048 
	684457 

	深圳市
	5395465 
	4226344 
	2676226 
	1550118 

	珠海市
	144402 
	144394 
	131447 
	12947 

	汕头市
	799676 
	799676 
	784636 
	15040 

	韶关市
	171593 
	114709 
	111572 
	3137 

	河源市
	142025 
	69744 
	64982 
	4762 

	梅州市
	513774 
	97473 
	81314 
	16159 

	惠州市
	834367 
	398264 
	242315 
	155949 

	汕尾市
	122925 
	100630 
	71806 
	28824 

	东莞
	11432904
	7389055 
	5081263 
	2307792 

	中山市
	3206697 
	1961027 
	1950158 
	10869 

	江门市
	2302766 
	1068323 
	777085 
	291238 

	佛山市
	4905037 
	3901779 
	2271503 
	1630276 

	阳江市
	88369 
	56016 
	53175 
	2841 

	湛江市
	325915 
	166983 
	124438 
	42545 

	茂名市
	319160 
	138173 
	111349 
	26824 

	肇庆市
	544801 
	339598 
	231906 
	107692 

	清远市
	293663 
	178774 
	133826 
	44948 

	潮州市
	414088 
	414088 
	390339 
	23749 

	揭阳市
	508448 
	492708 
	417585 
	75123 

	云浮市
	254048 
	90155 
	68000 
	22155 


全省农村集体资产总量前三名的地级市是东莞、深圳和佛山，集体资产总量分别是1143.3亿元，539.5亿元，490.5亿元。排在前八名的县（区）是宝安区、南海区、龙岗区、禅城区、顺德区、天河区、番愚区和花都区，资产量分别是331亿元，321亿元，239亿元，209亿元，113亿元，101亿元，94亿元和80亿元。村级集体资产总量前三名的是东莞、广州和深圳，资产总量分别是508亿元，357亿元，268亿元。组级集体资产总量前三名的是东莞、佛山和深圳，组级资产总量分别是231亿元，163亿元，155亿元。集体资产总量排后的市是阳江、河源和珠海，分别是8.8亿元，14.2亿元，14.4亿元。可见，我省的农村集体资产分布不平衡，高度集中在经济发达的珠三角地区，粤东、粤西和粤北的经济落后地区及经济次发达地区的农村集体资产存量显得过低。人均占有量与珠三角地区比更是严重偏低，差距更大。

我省农村集体资产减少的原因有：1、随着农村城市化推进，“镇改街”、“村改居”使农村集体资产大量转为城市国有和城市集体资产。2、镇级集体资产产权主体明确，致使农村集体资产流向国有或其他部门或个体。3、集体举办的电站、学校、医院等集体资产无偿划为国有。4、化解债务及转制过程流出大量集体资产。

（二）“三农”问题仍然突出，农民增收难度较大。广东农产品结构不够合理、农产品加工滞后、市场开拓不足等现象没有得到根本改观。近年困扰广东农民增收难的问题依然严峻。据省统计局统计，全省仍有400多万农村富余劳动力滞留在农村，农村大量劳动力无法实现产业和地域转移。另外，2003年农村居民人均纯收入增幅比城镇居民人均可支配收入低7.6个百分点, 城乡居民收入差距进一步扩大。珠江三角洲经济发达地区农村与其他欠发达地区及山区的农民收入也在进一步扩大。
（三）灾害性天气给农业生产造成一定的损失。农业生产与自然环境（条件）息息相关，2003年，广东出现了历史上的第三个最暖年记录，年降水量则列在历史记录最少年份的第四位，大多数月份的月平均气温偏高、月雨量较常年偏少。年内，异常气候事件频发，强度较大或出现灾情较重的暴雨过程有6次；7月底至8月中旬，粤北、粤西、粤东均出现旱情，部分地区旱情较重，韶关、清远、云浮、汕头等市进行了人工降雨作业。异常高温、干旱、暴雨洪涝等灾害性天气使局部地区的农作物受灾，给农业生产造成一定的损失。

（四）“非典”对第三产业造成较大的负面影响。据上半年统计，21个地级市中有17个市的第三产业收入增速同比回落，回落10个百分点以上的市有惠州、湛江、中山、深圳、河源，回落5个百分点以上10个百分点以下的市有东莞、肇庆、佛山、阳江、潮州。从各市第三产业收入占农村经济总收入比重看，21个地级市中有14个市比重比去年上半年下降，2市持平，其中下降4个百分点以上的市有汕头、湛江、佛山、韶关。“非典”疫情使第三产业受重创，在全省影响面之广，产业面影响之大，都居三大产业之首。
三、几点建议
　　（一）切实加强农村集体资产的管理。尽快建立农村集体资产专门管理机构，进一步确立农村集体经济组织对农村集体资产管理的主导地位，深化农村集体资产产权制度的改革，在“镇改街”、“村改居”的转制过程中，要切实保护好农村集体资产，防止集体资产流失。与此同时，抓好农村集体资产的产权管理，加强对资本运营、产权流转、资产评估等方面的指导和监督，妥善处理好三级集体企业现有的债权债务，强化农村审计监督，确保农村集体资产安全、保值增值。

（二）发展和状大农村集体经济，重视乡镇企业的发展，增加农民收入。  
发展状大集体经济是促进农村经济社会发展，加强农村基层组织建设，是实现农民共同富裕，加快农业和农村现代化建设的重要内容，也是在农村实践“三个代表”重要思想的具体体现。2003年我省镇村两级集体经营收入5308.33亿元，家庭经营收入4325.67亿元，其他经营收入2413.95，分别占农村总收入的44%、36%、20%，在以上经营形式中，镇村两级集体经营收入占首位，农民从集体经营中的收入和集体再分配中得到的收入是5409.66亿元,即从集体中获得人均纯收入1670元，约占农民年人均收入的42.3%。可见，农村集体经济的作用非同一般，显示出他对农民收入重要性。成为增加农民收入、农村公共福利事业建设和基层组织运转的重要经济支柱，各地要从实际出发，通过多渠道筹措发展集体经济资金，因地制宜选准集体经济增长点,积极探索发展状大集体经济实力的新路子,增加农民收入。

 2003年乡（镇）办企业收入的比重和增长速度都比上年有所下降。多方资料显示，近年来我省乡镇企业的优势减弱，由于农村城市化进程的提速和经济转型的加快，乡镇企业内部各种层次的矛盾凸显，如产权不清、技术落后、经营管理不善等问题。另外，企业融资困难、负担较重、人们对乡镇企业认识淡化、政府扶持弱化等，已在不同程度上影响了广东乡镇企业的发展。如不及时解决，这不仅会影响企业竞争力，也同时会制约农民收入的提高和农村经济发展。所以，各级领导和有关部门要引起高度重视。 

（三）免征农业税，加快农民增收步伐。我省农业领域最突出的问题农民增收缓慢的状况仍没有根本性转变；据统计,2003年农民居民人均纯收入增幅比城镇居民人均可支配收入低7.6个百分点, 城乡居民收入差距进一步扩大。另外,农产品进出口面临欧美、日本等发达国家强化“绿色壁垒”限制和进口农产品大幅增加的双重夹逼。而大量农村富余劳动力滞留在农村，已成为广东农民增收、农村全面小康社会建设的重大制约因素。而我省是全国经济最强省，物质经济基础和财力雄厚，已有条件进一步降低农业税税率或免征农业税。建议参照浙江等省的做法，加大省财政转移支付力度，率先免征农业税，进一步提高农民收入。

（四）大力推进农业产业化经营。要制定切实可行的措施，认真落实好现有各项扶持龙头企业加快发展的优惠政策，大力培育、扶持科技型、流通型和加工型的农业龙头企业。

（五）加快小城镇建设步伐，增强城镇吸纳农村富余劳动力的能力。要加强城镇化发展的科学规划，建立合理的小城镇区域协调发展体系。通过撤并乡镇，着重发展小城镇特别是发展具有产业特色的中心镇，由中心镇联结城市和周边镇，接收大中城市的产业转移，提高自身的辐射带动作用。　　

（六）采取有效措施，防范禽流感疫情。各地务必充分认识疫情的极大危害性和疫情防治的艰巨性，认真落实中央和省的有关措施，狠抓预防免疫工作，加强疫情监控，千方百计把疫情控制到最小范围，保障全省人民群众身体健康和家禽业的健康发展。

广东省农村财务管理办公室

二○○四年三月二十三日
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